
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ｎｏ．１４              日本共産党川西市会議員団ニュース http://jcp-kawanishi.main.jp/           ２０１２年１月発行 

１２月議会から一般質問の質問方法が、これまでの一括方式（質問は３回まで・時間制限な

し）または、一問一答方式（質問者のみ時間制限４０分・回数制限なし）の選択制が導入され

ています。 

住田議員・北野議員は、一括方式、黒田議員・森本議員は、一問一答方式を選択し質問しま

した。それぞれの主な内容を報告いたします。 

 

総
事
業
費
９３
億
円
の 

９
割
が
公
費
支
出 

来
年
度
以
降
の
中
期
財
政
計
画

の
説
明
で
、
一
般
会
計
か
ら
中
央

北
地
区
整
備
へ
の
支
出
が
１０
年

間
で
５
億
７
７
０
０
万
円
、
実
施

計
画
経
費
の
１０
％
投
資
で
あ
り
、

大
き
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
認
識
し

て
い
る
と
説
明
さ
れ
た
。 

質
問
の
中
で
住
田
議
員
は
、
実

態
は
９２
億
８
３
０
０
万
円
の
総

事
業
費
の
中
で
、
市
民
・
国
民
の

税
金
で
直
接
、
間
接
で
補
う
の
が

約
８４
億
円
。
一
般
会
計
か
ら
の
支

出
が
１０
年
で
約
６
億
円
か
ら
は

想
像
が
つ
か
な
い
支
出
で
あ
り
説

明
と
食
い
違
う
と
指
摘
。
市
民
に

対
し
て
も
っ
と
事
実
に
即
し
て
説

明
す
る
よ
う
要
求
。 

巨
額
の
投
資
で
市
民
全
体
の

も
の
に
な
る
の
か
。 

こ
れ
ま
で
元
金
だ
け
で
も
２
５

０
億
円
市
税
を
投
入
し
て
き
た
。

そ
の
結
果
で
き
る
も
の
は
２
ヘ
ク

タ
ー
ル
の
公
園
、
都
市
計
画
・
区

画
道
路
、
上
下
水
道
整
備
で
あ
る
。

こ
の
開
発
が
「
市
民
全
体
の
た
め

に
な
る
の
か
、
結
果
地
権
者
の
た

め
だ
け
の
ま
ち
づ
く
り
に
な
っ
て

い
る
の
で
は
な
い
か
」
と
追
及
。 

答
弁
は
、
「
区
画
整
理
事
業
を

す
る
た
め
、
一
定
の
土
地
を
提
供

（
減
歩
）
す
る
た
め
所
有
面
積
が

狭
く 

狭
く
な
り
地
権
者
だ
け
が
得
を
す

る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
」
と
の
こ

と
。 住

田
議
員
は
、
減
歩
し
て
も
土

地
の
値
段
は
従
前
と
変
わ
ら
な

い
。
資
産
価
値
は
同
じ
に
な
る
か

ら
損
を
す
る
こ
と
は
な
い
。
そ
れ

が
区
画
整
理
事
業
で
は
な
い
の
か

と
反
論
し
ま
し
た
。 

   

【住田 由之輔 議員】 

 

商
業
施
設
設
置
は 

駅
前
商
店
と
競
合
す
る 

土
地
の
集
約
を
し
、
大
規
模
小

売
店
舗
を
誘
致
す
る
こ
と
は
、
周

辺
へ
の
影
響
、
特
に
駅
前
商
店
へ

の
影
響
が
危
惧
さ
れ
て
お
り
、
現

在
、
ア
ス
テ
管
理
会
社
へ
４
億
円

の
長
期
融
資
話
も
出
て
き
て
い
る

中
で
、
結
果
的
に
古
い
商
業
施
設

が
「
困
難
な
経
営
状
況
に
さ
れ
」、

市
民
の
税
金
を
投
入
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
状
況
に
陥
っ
て
し
ま
う

の
で
は
な
い
か
。
市
が
施
行
者
で

あ
り
、
市
民
の
税
金
を
大
量
に
投

入
し
な
が
ら
、
他
の
商
業
施
設
が

困
難
な
状
況
に
な
る
計
画
で
あ
り

改
善
す
る
必
要
を
強
調
。
そ
の
考

え
を
問
い
ま
し
た
。 

答
弁
は
、
「
集
客
施
設
立
地
で

駅
を
素
通
り
し
て
い
た
客
が
足
を 

   

止
め
、
中
央
北
地
区
に
寄
る
こ
と

で
、
駅
前
に
も
流
れ
る
こ
と
を
期

待
し
て
い
る
」
と
の
無
責
任
な
も

の
で
し
た
。 

市
立
川
西
病
院
の
拡
充
に
反

す
る
の
で
は
な
い
か
。 

身
近
な
と
こ
ろ
に
医
療
施
設
が

あ
る
と
い
う
の
は
市
民
に
と
っ
て

心
強
い
こ
と
だ
と
前
置
き
し
、
医

療
施
設
を
誘
致
す
る
こ
と
で
、
市

立
川
西
病
院
の
充
実
と
両
立
す
る

の
か
、
結
果
市
民
全
体
に
マ
イ
ナ

ス
影
響
に
な
り
や
し
な
い
か
と
危

険
性
を
示
唆
し
、
答
弁
を
求
め
ま

し
た
。 

答
弁
は
、「
民
間
活
力
を
導
入
し
、

市
立
病
院
と
の
整
合
性
を
図
る
」

と
答
え
に
な
ら
な
い
も
の
で
す
。 

 国
有
地
を
公
園
に
、 

住
民
の
願
い 

か
な
え
よ
！ 

久
代
４
丁
目
合
同
宿
舎
跡
地
な
ど 

久
代
４
丁
目
地
内
の
国
家
公
務

員
合
同
宿
舎
が
全
面
閉
鎖
に
な

り
、
川
西
で
は
自
衛
隊
関
連
施
設

以
外
、
国
の
施
設
が
な
く
な
り
ま

し
た
。
国
は
こ
の
土
地
を
含
め
、

航
空
官
舎
跡
、
か
つ
て
か
ら
の
空

き
地
な
ど
約
３
ヘ
ク
タ
ー
ル
を
売

却
す
る
方
針
で
す
。 

住
田
議
員
は
、
久
代
４
丁
目
に

は
公
園
が
な
い
こ
と
、
若
い
保
護

者
を
中
心
に
公
園
設
置
の
願
い
が

強
く
出
さ
れ
て
い
る
地
域
の
状
況

を
説
明
。
市
と
し
て
積
極
的
に
活

用
方
針
を
出
す
よ
う
要
求
。 

  

 

答
弁
は
「
久
代
５
丁
目
、
な
げ

き
の
丘
に
０．３
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
公

園
を
つ
く
る
か
ら
そ
れ
を
利
用

し
て
ほ
し
い
」
で
し
た
。 

住
田
議
員
は
、
４
丁
目
の
住
民

が
使
う
に
は
あ
ま
り
に
も
遠
い
、

小
さ
な
子
は
行
け
な
い
と
答
弁

そ
の
も
の
を
批
判
し
、
公
園
設
置

を
要
求
し
ま
し
た
。 

さ
ら
に
、
航
空
燃
料
譲
与
税
が

毎
年
４
億
円
あ
り
、
そ
の
２
割
、

約
１
億
円
を
土
地
買
収
に
充
て

る
こ
と
を
提
案
。
「
飛
行
機
騒
音

に
苦
し
む
南
部
住
民
の
、
憩
い
の

場
づ
く
り
と
し
て
活
用
せ
よ
」
と

さ
ら
に
要
求
し
て
い
ま
す
。 

市
は
、
「
航
空
燃
料
譲
与
税
は

必
要
な
施
設
整
備
に
充
て
て
い

る
」
と
し
、
公
園
設
置
は
必
要
な

整
備
で
な
い
と
暗
に
示
唆
、
公
園

設
置
に
支
出
す
る
こ
と
を
拒
否
。 

 

  
 １２

年
間
で
６２
件
の 

人
身
事
故 

市
道

１１
号
線
の
安
全
対
策
早
急
に 

市
道
１１
号
の
交
通
事
故
の
実

態
を
問
う
た
住
田
議
員
も
驚
く
ほ

ど
、
１２
年
間
で
人
身
事
故
だ
け
で

６２
件
発
生
し
て
い
ま
し
た
。
議
員

に
な
っ
て
か
ら
の
１７
年
間
市
道

１１
号
の
危
険
性
を
指
摘
し
、
改
善

を
訴
え
て
き
て
い
ま
す
。 

せ
め
て
公
有
地
は
、
早
期
に

改
修
せ
よ 

今
回
都
市
計
画
道
路
・
南
花
屋

敷
線
計
画
廃
止
に
伴
い
代
替
道
路

と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
ま
し
た
。 

住
田
議
員
は
、

た
と
え
ば
加
茂
資

料
館
の
前
、
公
有

地
が
道
路
と
並
行

し
て

４０

ｍ
ば
か

り
あ
る
。
せ
め
て

そ
こ
だ
け
で
も
道

路
拡
幅
を
し
て
地

元
住
民
に
対
し
て

安
全
対
策
を
市
と

し
て
積
極
的
に
や

っ
て
い
ま
す
と
い

う
具
体
的
な
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
送
る
べ

き
で
は
な
い
か
と

提
案
。 

答
弁
は
「
安
全

性
を
確
保
す
る
た

め
に
何
が
で
き
る

か
検
討
す
る
」
だ

け
で
、
前
向
き
な

も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

【北野 のり子 議員】 

  

昨
年
６
月
１５
日
、
衆
議
院
・
参
議
院

合
わ
せ
て
１８
時
間
と
い
う
わ
ず
か
な

審
議
時
間
で
「
介
護
保
険
法
等
改
正

法
」
が
可
決
・
成
立
し
ま
し
た
。
私
た

ち
に
内
容
の
ほ
と
ん
ど
が
知
ら
さ
れ

な
い
ま
ま
４
月
の
実
施
に
向
け
検
討
。

今
回
の
「
改
正
」
の
最
大
の
特
徴
は
、

「
地
域
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
実
現
」
を
前

面
に
掲
げ
、
そ
の
第
一
歩
と
し
て
足
を

踏
み
出
し
た
点
に
あ
り
、
介
護
・
医
療

制
度
改
革
全
体
の
流
れ
に
深
く
関
わ

る
内
容
を
含
ん
で
い
ま
す
。
こ
の
見
直

し
が
老
後
も
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け

ら
れ
る
介
護
や
生
活
支
援
を
国
民
に

保
障
す
る
も
の
な
の
か
危
惧
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。
こ
れ
を
受
け
市
で
も

平
成
２４
年
度
～
２６
年
度
の
３
カ
年
に

渡
る
「
第
５
期
介
護
保
険
事
業
計
画
」

の
策
定
作
業
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

そ
こ
で
北
野
議
員
は
、
一
般
質
問
で
取

り
上
げ
、
市
の
考
え
方
を
問
い
ま
し

た
。 

【
質
問
】「
介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援

総
合
事
業
」
に
つ
い
て
。 

 

総
合
事
業
が
導
入
さ
れ
る
と
要
支
援

者
の
受
給
権
侵
害
、
法
令
上
の
基
準
が

な
い
こ
と
か
ら
安
上
が
り
で
不
十
分
な

サ
ー
ビ
ス
内
容
に
な
る
可
能
性
が
あ

る
。
導
入
は
避
け
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

（
答
弁
）
本
市
と
し
て
は
、
介
護
保
険

事
業
特
別
会
計
へ
の
影
響
、
本
事
業
で

提
示
す
る
見
守
り
事
業
等
の
範
囲
、
利

用
者
に
と
っ
て
も
長
所
、
短
所
を
引
き 

続
き
検
討
す
る
必
要
が
あ
り
、
も
う
し

ば
ら
く
導
入
に
つ
い
て
は
検
討
・
研
究

を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。 

【
質
問
】「
定
期
巡
回
・
随
時
対
応
型
訪

問
介
護
看
護
」
に
つ
い
て
。 

２４
時
間
、
重
度
者
を
は
じ
め
と
し
た

要
介
護
高
齢
者
の
在
宅
生
活
を
支
え
る

介
護
に
な
り
得
る
の
か
疑
問
が
残
り
問

題
も
多
い
と
考
え
る
が
、
見
解
を
伺
う
。 

（
答
弁
）
認
知
症
高
齢
者
へ
の
対
応
や

定
期
巡
回
の
適
切
な
回
数
等
、
導
入
に

あ
た
っ
て
は
、
多
く
の
課
題
が
あ
る

他
、
本
市
の
人
口
規
模
に
お
い
て
利
用

対
象
者
が
尐
な
い
と
見
込
ま
れ
る
こ

と
か
ら
広
域
的
な
対
応
を
今
後
の
検

討
課
題
と
考
え
て
い
る
。 

【
質
問
】
介
護
職
員
等
に
よ
る
「
た
ん

吸
引
等
の
解
禁
・
拡
大
に
つ
い
て
。 

介
護
職
員
に
よ
る
医
療
行
為
が
合
法

化
さ
れ
た
こ
と
に
つ
い
て
。 

事
故
の
責
任
と
安
全
性
の
確
保
に
つ

い
て
。 

（
答
弁
）
市
と
し
て
は
、
事
故
の
責
任

と
安
全
性
を
確
保
す
る
た
め
に
当
該

事
業
所
を
把
握
し
、
県
と
合
同
で
実
施

し
て
い
る
指
導
監
査
及
び
指
導
に
お

い
て
適
正
に
運
営
さ
れ
て
い
る
か
点

検
・
指
導
を
行
う
。 

 

医
療
の
実
施
に
対
し
て
は
、
医
師
や

看
護
職
員
等
の
連
携
体
制
の
確
保
、
密

接
な
役
割
分
担
に
課
題
が
あ
る
と
考

え
て
い
る
。 

【
質
問
】
「
第
５
期
介
護
保
険
事
業
計

画
」
に
高
齢
者
の
実
態
、
住
民
要
求
を

反
映
さ
せ
る
こ
と
に
つ
い
て
ど
う
す
る

の
か
。 

（
答
弁
）
昨
年
８
月
、
要
介
護
認
定
を

受
け
て
い
な
い
６５
歳
以
上
の
高
齢
者

並
び
に
要
支
援
、
要
介
護
１
・
２
の
認

定
を
受
け
て
い
る
方
そ
れ
ぞ
れ
千
人

を
抽
出
、
日
常
生
活
圏
域
ご
と
の
高
齢

者
の
生
活
実
態
や
介
護
ニ
ー
ズ
を
把

握
し
た
。
さ
ら
に
６
月
、
二
次
予
防
事

業
者
の
対
象
者
を
把
握
す
る
た
め
の

悉
皆
調
査
を
実
施
し
て
お
り
そ
の
結

果
も
計
画
策
定
に
反
映
さ
せ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。
介
護
保
険
運
営

協
議
会
に
は
、
公
募
に
よ
る
市
民
の
参

加
、
今
後
の
計
画
案
を
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
に
付
す
る
予
定
で
あ
る
。 

【
質
問
】
介
護
保
険
料
に
つ
い
て
。 

財
政
安
定
化
基
金
、
介
護
保
険
準
備

基
金
を
取
り
崩
し
、
保
険
料
引
き
下
げ

に
充
て
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

（
答
弁
）
国
で
は
、
第
５
期
介
護
保
険

料
の
設
定
に
あ
た
り
全
国
で
月
額
、
五

千
円
を
超
え
る
市
町
村
が
多
く
出
る

こ
と
が
予
想
さ
れ
て
い
る
点
に
鑑
み

財
政
安
定
化
基
金
の
取
り
崩
し
の
方

向
性
が
示
さ
れ
て
い
る
も
の
の
現
時

点
で
詳
細
が
提
示
さ
れ
て
い
な
い
。
市

と
し
て
は
、
所
得
段
階
で
の
細
分
化
、

介
護
保
険
給
付
費
、
準
備
基
金
の
取
り

崩
し
、
活
用
に
よ
る
保
険
料
の
抑
制
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
る
段
階
で
あ
り

本
日
、
具
体
的
な
保
険
料
見
直
し
を
、

お
知
ら
せ
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
状

況
で
あ
る
。 

【
質
問
】
緊
急
通
報
装
置
の
貸
与
に
つ

い
て
。
対
象
者
を
拡
大
す
べ
き
で
は
な

い
か
。 

（
答
弁
）
対
象
者
の
拡
大
に
つ
い
て
、

第
５
期
介
護
保
険
事
業
計
画
、
高
齢
者

保
健
福
祉
計
画
策
定
中
で
あ
り
、
計
画

中
に
対
象
者
に
つ
い
て
言
及
す
る
予

定
。
高
齢
化
に
伴
い
緊
急
通
報
装
置
を

必
要
と
す
る
一
人
暮
ら
し
高
齢
者
は

増
加
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
こ
と

か
ら
日
中
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
へ

の
対
応
も
含
め
検
討
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。 

【
質
問
】「
救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
」
が

配
布
さ
れ
て
い
る
が
、
よ
り
安
心
を
得

る
た
め
今
後
、
緊
急
通
報
装
置
と
セ
ッ

ト
で
配
布
を
検
討
す
る
こ
と
を
考
え
る

べ
き
で
は
な
い
か
。 

（
答
弁
）
救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
に
つ

い
て
は
、
民
生
委
員
の
協
力
を
得
、
６５

歳
以
上
の
一
人
暮
ら
し
高
齢
者
の
自

宅
を
訪
問
し
無
償
で
配
布
す
る
予
定
。 

 

一
方
、
緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
の
貸
与

に
つ
い
て
は
現
在
、
利
用
者
負
担
が
あ

り
救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
と
の
セ
ッ

ト
で
の
配
布
は
出
来
な
い
が
、
両
方
の

事
業
を
利
用
す
る
こ
と
で
緊
急
時
に

対
応
で
き
る
手
段
が
増
加
す
る
と
と

も
に
高
齢
者
の
安
心
感
を
得
る
こ
と

か
ら
利
用
者
の
希
望
に
応
じ
対
応
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。 

介護保険がスタートして１１年、負担増やサービスの切り捨て、介護報酬削減等が、繰り返されてきました。高すぎる介護保険料、利

用料負担が重くのしかかり、必要なサービスを受けることができない事態が深刻化しています。こうした中、さらに「税と社会保障の一

体改革」の名の下、介護保険では、給付費削減（要支援の利用料１割から２割負担、ケアプラン有料化、一定所得以上の利用料１割か

ら２割負担。施設２～４人部屋の室料負担増。施設低所得者向け負担軽減を制限、施設入所者の要介護１．２の利用料負担増を通常国

会への法案提出に向け検討するとしています。 

 安心できる介護制度にするためにもこのような大改悪に反対し、保険料・利用料の減免、基盤整備の推進、国庫負担増の改革をめざし、

声をあげていきたいと思います。 

  

 


