
 

す
取
組
み
、
住
民
の
い
の
ち
と
く
ら

し
を
守
り
き
る
取
り
組
み
が
必
要

と
強
く
求
め
ま
し
た
。 

 

中
央
北
開
発
は
凍
結
を 

す
で
に
２
４
６
億
円
も
注
ぎ
込

ん
だ
「
中
央
北
地
区
」
に
、
さ
ら
に

１
０
０
億
円
も
投
入
し
て
「
大
型
店

舗
の
誘
致
」
を
含
む
「
開
発
」
を
押

し
進
め
る
計
画
は
た
だ
ち
に
中
止
、

ま
ず
は
、
市
と
し
て
十
分
な
情
報
公

開
を
す
る
こ
と
、
説
明
責
任
を
果
た

す
こ
と
、
地
権
者
だ
け
で
な
く
、
住

民
の
声
を
し
っ
か
り
聴
く
こ
と
を

求
め
ま
し
た
。 

現
在
の
川
西
市
の
「
財
政
状
況
」

は
、
国
の
三
位
一
体
改
革
な
ど
の
影

響
、
負
担
金
等
の
削
減
、
市
税
収
入

の
大
幅
な
減
、
基
金
の
取
り
崩
し
な

ど
予
断
を
許
さ
な
い
状
況
で
す
。 

ま
た
、
こ
の
間
、
明
か
に
し
て
い
る

よ
う
に
、
市
内
の
「
消
費
者
動
向
」 

 

３
月
定
例
会
で
黒
田
み
ち
議
員
は
、「
２
０
１
０
（
Ｈ
２
２
）
年
度

の
予
算
編
成
に
あ
た
っ
て
の
大
塩
市
長
の
施
政
方
針
」
に
対
し
て
「
総

括
質
問
」
を
行
い
ま
し
た
。 

 

税
金
は
透
明
、
公
正
に 

 

「
税
金
」
の
使
途
は
、
透
明
性
・

公
正
性
を
担
保
す
る
こ
と
を
市
と

し
て
明
確
に
す
る
シ
ス
テ
ム
を
つ

く
る
こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。 

市
の
業
務
委
託
な
ど
、
公
金
が
使

わ
れ
る
と
こ
ろ
の
労
働
者
の
、
働
く

ル
ー
ル
が
守
ら
れ
る
よ
う
市
と
業

者
の
責
任
を
明
確
に
す
る
た
め
に

「
公
契
約
条
例
」
な
ど
の
制
定
を
求

め
ま
し
た
。 

ま
た
、
委
託
料
や
補
助
金
な
ど
の

使
途
も
明
確
に
す
る
仕
組
み
作
り

を
し
、
不
正
を
許
さ
な
い
こ
と
、
ム

ダ
使
い
を
許
さ
な
い
こ
と
も
強
く

求
め
ま
し
た
。 

「
介
護
事
業
所
」
の
不
正
受
給
に

対
し
て
の
取
組
み
は
一
歩
前
進
し

ま
す
が
、
今
後
、
市
と
し
て
の
姿
勢

が
問
わ
れ
ま
す
。 

 

住
民
が
、
理
解
・
納
得
で
き
る
「
税

金
の
使
い
方
」
が
基
本
で
あ
る
こ
と

を
強
く
求
め
ま
し
た
。 

 

「
土
地
価
格
の
下
落
」
「
既
存
商
店

の
疲
弊
」
な
ど
調
査
し
た
数
値
や
実

態
を
明
ら
か
に
に
し
、
「
無
謀
な
ご

り
押
し
」
を
追
及
。 

「
見
通
し
の
な
い
開
発
」
に
突
き

進
む
こ
と
、
更
な
る
「
市
の
借
金
」

を
背
負
い
こ
む
べ
き
で
は
な
い
と

強
く
意
見
を
の
べ
ま
し
た
。 

 

憲
法
遵
守
」
の
立
場
で 

 

国
の
ま
ち
が
っ
た
施
策
に
は
、
市

民
の
安
心
・
安
全
を
確
保
す
る
た
め

「
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
」「
派
遣

労
働
法
」
「
伊
丹
自
衛
隊
基
地
内
の

米
軍
共
同
演
習
場
と
地
位
協
定
」
な

ど
の
問
題
に
つ
い
て
、
国
に
明
確
に

意
見
を
述
べ
、
是
正
さ
せ
る
こ
と
。 

自
治
体
と
し
て
、
国
の
悪
政
の
防

波
堤
に
な
り
、
住
民
を
守
り
き
る
こ

と
を
求
め
ま
し
た
。 

 市
民
本
位
の
ま
ち
づ
く
り
を 

 

「
市
民
」
は
、
お
客
様
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
ま
ち
づ
く
り
の
主
体
、
主
権

者
と
と
ら
え
た
「
市
民
参
加
」
の
ま

ち
づ
く
り
を
行
な
う
こ
と
。
住
民
へ

の
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た

す
こ
と
を
強
く
延
べ
ま
し
た
。 

１
「
住
民
の
役
に
立
つ
」 

２
「
税
金
は
市
民
の
た
め
に
」 

３
「
市
民
の
要
望
を
国
に
」 

市
役
所
の
３
つ
の
役
割 

 
 

 

昨
年
１
２
月
議
会
で
請
願
を
採

択
し
た
「
こ
ど
も
や
障
が
い
者
の
医

療
費
補
助
の
拡
充
」
「
入
浴
サ
ー
ビ

ス
の
継
続
」
な
ど
の
施
策
が
一
歩
前

進
、
予
算
化
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
評

価
し
な
が
ら
、
市
役
所
が
「
市
民
の

役
に
た
つ
所
」
と
な
り
、
「
住
民
本

位
の
税
金
の
使
い
方
」
に
徹
し
、「
市

民
の
立
場
か
ら
国
や
県
に
意
見
を

述
べ
る
」
と
い
う
自
治
体
と
し
て
の

役
割
を
確
認
、
具
体
的
、
積
極
的
な

施
策
展
開
を
追
及
し
ま
し
た
。 

「
自
公
政
権
」
で
進
め
ら
れ
た
極
端

な
大
企
業
・
大
資
産
家
優
遇
や
「
自

己
責
任
論
」
「
自
由
競
争
」
の
原
理

で
は
な
く
、
「
人
間
と
し
て
の
当
た

り
前
を
取
り
戻
す
」
た
め
、
基
礎
自

治
体
と
し
て
真
の
元
気
を
取
り
戻 
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（
討
論
要
旨
） 

病
院
事
業
改
革
プ
ラ
ン
、
建
て
直

し
の
初
年
度
、
２
１
年
度
途
中
で
６

名
も
の
ド
ク
タ
ー
が
自
己
都
合
で

辞
め
ら
れ
た
こ
と
は
大
き
な
反
省

材
料
だ
。 

一
方
２
２
年
度
は
す
で
に
２
名

の
ド
ク
タ
ー
を
確
保
し
、
さ
ら
に
２

名
が
就
労
へ
の
状
況
に
あ
り
全
国

的
に
医
師
不
足
の
今
日
、
努
力
さ
れ

て
い
る
皆
さ
ん
に
敬
意
を
表
し
た

い
。 議

論
の
中
で
公
的
医
療
機
関
の

役
割
に
つ
い
て
の
意
見
が
あ
っ
た
。

思
い
切
っ
て
改
革
せ
よ
と
の
意
見

は
民
営
化
を
迫
っ
た
と
受
け
取
れ

る
。
市
立
川
西
病
院
が
な
ぜ
赤
字
経

営
に
陥
っ
て
い
る
か
過
去
を
さ
か

の
ぼ
っ
て
検
証
す
べ
き
だ
。 

以
前
は
「
経
営
が
大
変
」
と
い
っ

て
も
、
不
採
算
部
門
を
除
け
ば
黒
字

も
出
た
。
と
こ
ろ
が
小
泉
構
造
改
革

を
代
表
と
す
る
よ
う
に
、
社
会
保
障

に
か
け
る
お
金
を
減
ら
す
動
き
が

出
て
ま
い
り
、
医
師
数
を
抑
制
す
る 

大
き
な
争
点
に
な
っ
た
の
は
一
般

会
計
か
ら
特
別
会
計
へ
の
資
金
投

入
の
う
ち
、
「
法
定
外
」
資
金
を
３

億
円
も
削
減
し
、
実
質
ゼ
ロ
に
し
た

こ
と
に
よ
り
、
赤
字
そ
の
も
の
が
平

成
２
１
年
度
２
億
か
ら
３
億
円
、
２

２
年
度
末
に
は
５
億
か
ら
６
億
円

に
な
る
と
見
込
ま
れ
、
議
論
は
そ
こ

に
集
中
し
ま
し
た
。 

（
討
論
要
旨
） 

市
民
の
く
ら
し
が
大
変
な
と
き
、

国
民
健
康
保
険
税
を
据
え
置
き
に

さ
れ
た
こ
と
は
評
価
す
る
。 

し
か
し
議
案
質
疑
の
中
で
明
ら

か
に
な
っ
た
、
平
成
２
２
年
度
末
に

予
想
さ
れ
る
赤
字
補
填
の
明
確
な

財
源
確
保
が
で
き
て
い
な
い
こ
と

は
重
大
。
私
ど
も
は
法
定
外
一
般
会

計
を
繰
り
入
れ
て
対
応
す
べ
き
で

あ
る
と
の
発
言
を
し
た
が
、
繰
り
入

れ
へ
の
明
確
な
答
弁
が
な
か
っ
た
。 

国
民
健
康
保
険
事
業
を
取
り
巻
く

状
況
は
厳
し
い
も
の
が
あ
る
。
全
国

的
に
見
て
も
滞
納
世
帯
が
２
０
％

を
超
え
る
状
況
、
川
西
と
て
例
外
で

は
な
い
。 

特
別
会
計
に
は
、
土
谷
一
郎
、
住
田
由
之
輔
市
会
議
員
が
参
加
、
市

民
の
く
ら
し
守
る
立
場
で
発
言
を
行
い
、
最
終
日
討
論
は
住
田
議
員
が

行
い
、
そ
の
討
論
要
旨
を
中
心
に
３
つ
の
事
業
に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。 

 

方
向
、
社
会
保
障
費
の
削
減
、
２
０

０
２
年
か
ら
は
診
療
報
酬
の
引
き
下

げ
、
臨
床
研
修
医
制
度
の
発
足
と
、

ま
さ
に
今
日
の
医
師
不
足
、
病
院
経

営
の
悪
化
を
も
た
ら
し
た
。
い
わ
ば

時
の
政
府
が
今
日
の
状
況
を
作
っ

た
、
政
治
災
害
だ
。 

政
治
改
革
、
制
度
の
大
幅
改
善
な

し
に
は
個
々
の
病
院
の
経
営
改
善
に

は
至
ら
な
い
。
診
療
報
酬
の
引
き
上

げ
を
国
に
要
求
す
べ
き
だ
。 

市
ト
ッ
プ
発
言
に
「
安
心
と
信
頼

を
確
保
す
る
」「
不
採
算
部
門
も
し
っ

か
り
守
る
」「
地
域
医
療
を
守
る
た
め

市
立
川
西
病
院
改
善
へ
力
を
尽
く

す
」
と
表
明
さ
れ
た
。
ぜ
ひ
実
施
し

て
ほ
し
い
。 

 

 

制
度
。 

そ
れ
に
と
も
な
い
料
金
引
き 

上
げ
で
払
い
た
く
と
も
払
え
な
い

加
入
者
が
増
え
た
。
市
内
２
５
％
の

世
帯
が
加
入
さ
れ
て
お
り
、
特
に
仕

事
を
持
た
な
い
方
の
加
入
率
が
高

い
制
度
で
あ
る
だ
け
に
、
市
民
全
体

で
支
え
る
必
要
が
あ
る
。 

２
３
年
度
一
挙
に
保
険
税
引
き

上
げ
、
負
担
増
が
発
生
し
て
く
る
恐

れ
が
あ
り
、
一
般
会
計
か
ら
の
繰
り

入
れ
を
し
っ
か
り
お
こ
な
う
べ
く

要
求
す
る
。 

事
業
は
、
兵
庫
県
が
一
つ
の
広
域

連
合
で
会
計
、
料
金
の
改
定
も
そ
の

議
会
で
決
定
さ
れ
て
い
る
。
ち
な
み

に
川
西
か
ら
は
水
田
副
市
長
が
広

域
連
合
議
員
に
選
出
さ
れ
て
い
る
。

委
員
会
で
料
金
決
定
に
か
か
わ
る

こ
と
は
で
き
な
い
が
、
日
本
共
産
党

議
員
団
と
し
て
の
意
見
を
反
映
さ

せ
る
べ
き
議
論
も
、
討
論
も
お
こ
な

っ
た
。 

 
 

（
討
論
要
旨
） 

私
ど
も
は
制
度
発
足
当
初
か
ら
、

年
齢
で
医
療
に
差
別
を
設
け
る
、
高

齢
者
が
増
え
れ
ば
増
え
る
ほ
ど
加

入
者
負
担
割
合
も
増
え
て
い
く
制

度
で
あ
る
と
し
て
強
く
廃
止
を
訴

え
て
き
た
。 

 
「
経
営
」
を
ど
う
す
る
か
に
「
公
営
病
院
」
で
い
い
の
か
を
含
め
て

議
論
の
大
半
が
集
中
し
ま
し
た
。
そ
れ
は
こ
の
間
赤
字
幅
が
増
大
し

た
こ
と
。
そ
れ
に
伴
っ
て
累
積
赤
字
が
５
０
億
円
を
超
え
た
こ
と
に

起
因
し
ま
す
。 

 
全
国
で
滞
納
が
４
４
５
万
世
帯
。

資
格
証
発
行
が
３
１
万
世
帯
、
保
険

証
が
無
い
世
帯
が
１
０
０
万
世
帯

に
上
っ
て
い
る
状
況
。
一
方
医
療
給

付
費
も
特
に
こ
の
２
年
間
は
大
幅

増
の
状
況
。 

全
体
と
し
て
、
医
療
の
皆
保
険
制

度
が
崩
れ
て
き
て
い
る
。
す
べ
て
の

国
民
が
必
要
と
す
る
と
き
必
要
な

医
療
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
た

め
の
一
つ
は
、
１
９
８
４
年
ま
で
は

国
保
会
計
の
５
０
％
を
国
が
担
っ

て
い
た
も
の
を
、
２
０
０
７
年
時
点

で
２
５
％
に
ま
で
引
き
下
げ
て
き

た
。
そ
れ
を
引
き
上
げ
る
こ
と
。
市

と
し
て
国
に
要
請
す
べ
き
。 

平
成
２
０
年
度
予
算
の
と
き
、
法

定
外
繰
り
入
れ
を
３
億
円
減
ら
し
、

単
年
度
収
支
で
は
赤
字
が
出
て
き

た
。
２
２
年
度
末
で
は
５
億
か
ら
６

億
円
の
赤
字
と
な
る
。 

国
保
会
計
は
単
年
度
で
収
支
を
図

れ
な
い
面
が
あ
る
の
は
承
知
し
て

い
る
が
、
以
前
は
法
定
外
繰
り
入
れ 

を
し
て
で
も
赤
字
が
出
て
料
金
引

き
上
げ
が
た
び
た
び
起
き
て
い
る 

収
入
が
ゼ
ロ
の
方
も
一
生
払 

い
続
け
な
け
れ
ば
な
ら
ぬ
、
ま
さ
に

姨
捨
山
に
追
い
や
る
制
度
。 

こ
の
悪
政
へ
の
批
判
が
政
権
交

代
に
直
接
的
に
影
響
し
た
。 

い
ま
経
済
状
況
が
悪
化
し
、
昨
年

と
同
じ
時
期
と
比
べ
て
、
普
通
徴
収

の
滞
納
者
が
３
倍
に
増
え
保
険
料

軽
減
措
置
を
受
け
て
い
る
人
が
昨

年
か
ら
１
４
７
０
人
増
、
３
７
．

１
％
も
い
る
。 

 
 

今
回
兵
庫
県
後
期
高
齢
者
医
療

広
域
連
合
・
保
険
税
は
、
平
均
１
０

５
４
円
の
値
上
げ
。
平
均
保
険
税
が

７
１
．
０
９
５
円
に
な
り
全
国
６
番

目
に
高
い
。
広
域
連
合
議
会
で
は
税

の
確
定
に
際
し
、
剰
余
金
６
７
億
円

と
、
財
政
安
定
化
基
金
５
６
億
円
の

う
ち
か
ら
２
１
億
円
取
り
崩
し
で
、

当
初
９
．
９
５
％
引
き
上
げ
を
、
１
．

５
％ 

に
抑
え
た
こ
と
は
一
定
評

価
で
き
る
。
し
か
し
あ
と
３
５
億
円

も
基
金
が
残
っ
て
お
り
、
１
０
億
円

の
投
入
で
、
料
金
の
引
き
上
げ
を
し

な
く
て
済
む
計
算
に
な
る
。
連
合
議

会
で
も
そ
の
声
は
上
が
っ
て
い
た

わ
け
で
川
西
市
選
出
広
域
連
合
議

員
と
し
て
そ
の
こ
と
を
主
張
す
べ

き
で
あ
り
、
市
民
の
暮
ら
し
守
る
立

場
に
立
っ
て
こ
そ
議
員
と
し
て
の

役
割
が
果
た
せ
た
と
い
う
も
の
、
そ

れ
が
さ
れ
ず
に
非
常
に
残
念
。 

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
は
速
や

か
に
廃
止
を
要
求
す
る
。 

 

 

ＮＯ：６１            日本共産党川西市会議員団 http://jcp-kawanishi.main.jp/     ２０１０年５月 17 日 

ご意見ご要望をお聞かせ下さい  議員団メール：jcp-kawanisigi@helen.ocn.ne.jp 
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